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DIPARTIMENTO PER L'AMMINISTRAZIONE GENERALE PER LE POLITICHE DEL PERSONALE
DELL’AMMINISTRAZIONE CIVILE E PERLE RISORSE STRUMENTALI E FlNANZIARIE

L .

Al Dlpartlmento per gh Affa.n Interm e Temtorlah

- Al Dipartimento della Pubblica Slcurezza _ h

“Al Dlpartlmento per le Liberta Civilie I’ Imhugrazxone 5 :
Al Dipartimento dei Vigili del Fuoco, del Soccorso Pubblico e della leesa C1v1le

- AIP Ufficio del Comm1ssano straordmano del Governo per le persone scomparse
-All’Ufficio del Commissario straordmano del Governo per il coordmamento delle‘ .

o iniziative antiracket ed antlusura E

- Al’Ufficio del Cormmssano per il coordinamento delle 1n121at1ve d1 sohdarleta per le

v1tt1me dei reati di tipo maﬁoso € intenzionali violenti

"All’ Autorita di Gestione per ‘I’attuazione del Programma Nazmnale Serv121 d1 Cura*‘ o
~ all’infanzia e agli an21an1 non autosuﬂ'lc1ent1 ‘

j AIIa Struttura per la prevenzmne antlmaﬁa

 SEDE

. A1 s1gg Prefettl della Repubbhca S - LORO SEDI
~'Al Commissario del Governo per la Provincia di . BOLZANO

Al Commlssarlo del Governo per la Provincia di ' o T_RENTO L

E p.c. -

'- OGGETI‘O Decreto leglslatlvo 31 marzo 2023 n. 36 € ss.mm.ii. - Atto di 1nd1nzzo a valenza,- : 3'
. generale sugli 1ncent1v1 alle funzmm tecnlche ' : '

Si 1nforrna che con decreto adottato dal Mlmstro dell Interno in data 12 settembre 2025 é | _
stato approvato I’attodi indirizzo a valenza generale di cui all’oggetto,. successivamente sottoposto -
al. controllo d1 leglttlmlté della Corte dei Conti ed ammesso a reglstrazmne con atto n. 4048 del

1

- Alla Segreteria del Sottosegretario di Stato On.le Pnsco_ ‘

‘,Al Gabinetto del sig. Mmlstro L

Al Ufficio Affari Leglsla’uvr € Relazwm Parlamentan _ .
Alla Struttura tecnica permanente per la mlsurazmne della performance -

‘ Alla Segretena del sig. Ministro

Alla Segreteria del Sottosegretano di Stato On. le Moltem
Alla Segreteria del Sottosegretario di Stato On.le Ferro -

 SEDE'
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Mln LS tero del [ I n z‘erno
DIPARTIMENTO PER L’AMMINISTRAZIONE GENERALE PER LE POLITICHE DEL PERSONALE
DELL’AMMINISTRAZIONE CIVILE E PER LE RISORSE STRUMENTALI E FINANZIARIE :

’

- 20. 10. 2025

Le 1ndlca210m contenute nel cennato atto si apphcano alle procedure la cui determmazmne d1 :

" avvio sia stata adottata a partire dal 1° luglio 2023, fatte salve dlﬁ'erentl decorrenze stablllte da norme f o
. successwamente 1ntervenute . . : :

o : Per le carriere dlngenzmh la corresponsmne degh incentivi & dovuta a partlre dal 31 12. 2024 j‘
‘In partlcolare ai sensi dell’art. 2, comma 1-bis, del decreto-legge 21 maggio 2025, n. 73, convertito,

“con modificazioni, dalla legge 18 luglio 2025, n. 105, le disposizioni dell’art. 45 e dell’allegato 1.10 - o B
~ del Codice, come modificati dagli articoli 16 e 81 del decreto legislativo 31 dicembre 2024, n. 209, .
- si apphcano alle funzioni tecniche svolte a decorrere dal 31 dicembre 2024, riferite a procedure -

_affidate ai sensi del predetto Codice, anche nei procedunentl in corso alla mede51ma data e avv1at1 ‘
7 .'pnma dell’entrata in v1gore della dlsp05121one S

e L’atto in parola [ pubbhcato nspettlvamente nei settori’ Ammmlstrazwne traspaxente” e :
' “Decretl dlrettlve e cucolan” del sito del Mlmstero dell’Interno.

. Venendo al contenuto del documento in parola, si attlra, 1nnan21tutto l’attenzmne su quanto X
_ nportato nelle premesse dell’atto, concernenti, in particolare, 1’evoluzione normativa ed i pilrecenti
_ orientamenti amministrativi e - glurlsprudenzmh provenienti dagli - organi di controllo. e ‘dalla

magistratura amministrativa e contabile, indirizzi, questi ultimi, che hanno contribuito a mettere -

ordine nella disciplina degli incentivi tecnici recependo con osservazioni ed utili’ indicazioni, la -

" nuova dlsc1phna recata dal decreto leglslatlvo 31 marzo 2023 n. 36 (nuovo Codlce dei contrattl o o

pubbhc1) s
‘Le pnnc1pa11 nov1ta nspetto alla dlsc1p11na contenuta nel precedente Codlce del contrattl e nelu '
' relatlvo regolamento possono cosi 31ntetlzzar51 R :

i I crlterl dl rlparto degll incentivi non costituiscono pin oggetto di un'atto di ndtura -

regolamentare (come avvenuto sotto la vigenza del precedente COdlCC), ma sono prerogativa *

~ di ciascuna “stazione appaltante”, attraverso il confronto conle orgamzzazmm s1ndaca11 edil -
. Ticorso alla contrattazione collettlva e/o 1ntegrat1va

2.0 Sl ¢, tuttav1a ritenuto necessario, come ev1den21ato dagh orgam di controllo ed anche dalla‘

. glurlsprudenza, prevedere la redazione di un atto di indirizzo a valenza generale, che, nel

caso del Ministero dell’Interno, oltre a prevedere parametri e criteri per il conferimento degh 5
. incarichi e la destinazione degli incentivi, fornisse indicazioni univoche ed omogenee per il
personale di tutti i comparti dell’ Amministrazione (personale civile, dei Vigili del Fuoco

e della Pubblica Sicurezza), aIIo scopo di prevemre possibili dlspanta nella regolamentazmne o

. dei suddetti criteri..

Ay

1 documento, quindi, costltulsce il risultato d1 approfondlmentl ed 1nterlocu210m intervenute

con i referenti di tutti i D1part1ment1 oltre che di confronto con le orgamzzazmm sindacali di
tutti'i cennati compartl : :

. . . : 7
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. Ministero dell’Interno
- DIPARTIMENTO PER L'AMMINISTRAZIONE GENERALE, PER LE POLITICHE DEL PERSONALE
" DELL’AMMINISTRAZIONE CIVILEEPER LE RISORSE STRUMENTALIEEINANZIARIE“;_ .

3. Per quanto riguarda, in particolare, il personale non dirigente dell’ Amministrazione civile; il
" Contratto collettivo nazionale di lavoro del comparto Funzioni Centrali (triennio 2022-2024),
 attribuisce alla contrattazione integrativa I’individuazione dei “eriteri per ’attribuzione degli . -
~“incentivi per lo svolgimento di funzioni tecniche previsti dall’art. 45 del D.L.vo n. 36/2023”, - =
" . Non viene, invece, pill prevista la contrattazione decentrata integrativa di sede, prima-
- richiamata nel decreto del Ministro dell’interno n. 73/2023, in attuazione delle disposizioni

.. recate dall’art. 113 del previgente Codice dei contratti pubblici. o T
4. L’atto di indirizzo si riferisce agli appalti, alle concessioni ed ai partenariati pubblico-privati
.- disciplinati dal codice, nel caso in cui, per le procedure di affidamento di servizi e forniture,
sia stato nominato il direttore dell’esecuzione. -~ -~ - . . S
- Si precisa, al riguardo, che, nel caso di appalti divisi in lotti; la disciplina individuata - 8
" mell’atto di indirizzo, con particolare riguardo ai criteri per il riconoscimento degli .+ |
~ incentivi, si applica in relazione a ciascun lotto.! ' : IR R L R

~'5. L’ambito soggeftivo dei destinatari degli incentivi viene esteso anche alla --dirigehza,.;_. 3
- compresa quella operante in regime di diritto pubblico. : PR

- 6. Le percentuali concernenti Pentitd degli incentivi da corrispondere in relazione agli -

_incarichi affidati non prevedono,  come nel precedente regolamento, . una “forbice” -

R ~ comprendente compensi ,minimi e massimi, essendosi; privilegiata la scelta di graduare ' - :

‘., .. percentuali uniche in relazione al grado di responsabilitd e complessita di ciascun incaricoed .~

-~ - alle particolariti che contraddistinguono, soprattutto in tema di procedure per I’acquisizione . - '
di servizi e forniture, I' Amministrazione dell’Interno. : : : -

1 successivi paragrafi dell’atto di indirizzo forniscono, poi, ‘come accennato, dettagliate -
indicazioni sui criteri ed i principi, in gran parte richiamati dallo stesso Codice dei contratti, relativi -
-all’individuazione del personale al quale assegnare gli incarichi e alla distribuzione degli incentivi.
- . Va, tuttavia, precisato che, per quanto riguarda il personale del Comparto Funzioni Centrali,
i criteri per Pattribuzione degli incentivi sono stati individuati, in linea con Patto di indirizzo,
‘dal contratto integrativo del nuovo CCNL Funzioni Centrali, la cui ipotesi, al momento sottoposta
" al vaglio dei competenti organi di controllo, ¢ stata siglata lo scorso 9 settembre. o

-, Inparticolare, gli uffici qualificati come stazioni appaltanti, destineranno le risorse finanziarie per -
* le funzioni tecniche svolte dal rispettivo personale in misura non superiore al 2 per cento dell’importo
dei lavori, dei servizi e delle forniture, posto a base delle procedure di affidamento, al netto del’IVA.
, L'80% delle risorse & destinato agli incentivi per le funzioni tecniche svolte dal personale = -
- dipendente, dirigente e non, appartenente ai diversi ruoli, delle articolazioni centrali e periferiche " ¢
* dell'Amministrazione ed ¢& ripartito, per ciascuna opera o lavoro, servizio o fornitura, secondo le -
- indicazioni contenute nell’atto generale di indirizzo e con le modalita e i criteri previsti anche in sede
- di contrattazione collettiva/integrativa del personale, ove previsto, tra il RUP ed il personale che -

. 'Laprecisazione & conseguehte alle osservazioni formulate dalla Corte dei Conti in syede di fegisﬁ'?.zidne dell’atto.
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Mznzstero dell Intemo

DIPARTIMENTO PER L'AMMINISTRAZIONE GENERALE PER LE POLITICHE DEL PERSONALE
DELL’AMMINISTRAZIONE CIVILE E PERLE RISORSE STRUMENTALI E FINANZIARIE

. svolge le suddette funzmm tecmche nonche tra i loro co]laboraton escluswamente per le attivita ERRE
. indicate dal Codlce : :

' Bt restante 20% per. cento delle nsorse, ad éscluswne di quelle denvantl da finanzmmentl europe1
- odaaltri ﬁnan21ament1 a destlnazmne v1ncolata, é destlnato alle ﬁnahta d1 cui all'artlcolo 45, comma
5, del Codice: : -
Le risorse suddette saranno utlhzzate in via pnontana per le attivita d1 cui al comma 7. dell’art

et 45 del nuovo Codice dei contratti pubblici, finalizzate, in particolare, a]l’mcremento delle competenze e

digitali dei dipendenti nella realizzazione degli interventi, alla spec1ahzzazlone del personale che
: svolge funzmm tecmche ed alla copertura degh oneri d1 asswurazmne obbhgatona del personale .

Con nguardo alle due prime ﬁnallta sopra mdlcate si informa che lAmmmlstrazwne hain .. i

' -programma, a partire dal 2026, una serie di seminari ed incontri, anche in formato webinar, allo scopo

.di garantire la graduale specializzazione del personale nella materia, prevedendo una costante

formazione nel settore, allo scopo di garantlre le necessarie turnazioni e rotazioni nello svolgimento

- degli incarichi, con cid mlghorando altres1 in generale la performance nella gestlone delle procedure"‘ et
E "'dl afﬁdamento o

- Le restantl risorse possono essere ‘destinate all’acquisto di bem e tecnologie funzionali a progettli_ e

~di innovazione, all’implementazione delle banche dati per il controllo e il miglioramento della . -

-~ capacita di spesa e all’eﬂicwntamento 1nformat1vo con particolare nguardo alle metodologle e SR
, strumentazmm elettromche peri controlh

Tra le 1nd1ca210m contenute nell’atto di 1nd1nzzo si ntlene di ev1den21are quella che prevede che A
‘Iincentivo complessnvamente maturato per ciascuna unita di personale nel corso dell’anno di

competenza, anche per attivita svolte per conto di altre amministrazioni, non pud superare il
trattamento economico complessivo annuo lordo percepito dalla medesima unita di personale,

intendendosi come tale il trattamento fondamentale e quello accessono dl qualunque natura, siafissa- " - . .
R che vanablle escluso quello denvante dagh 1ncent1v1 mede51m1 o

Va ncordato moltre che il personale individuato ai f' ini dello svolglmento degli incarichi .

incentivati, che versiin condmom di conflitto di interesse, ¢ tenuto a darne comunicazione alla | |
stazione appaltante, ai sensi del comma 3 dell’articolo 16 del Codice e ad astenersi dalle attivit allo :

stesso attribuite nell’atto di nomina. 'Fatte salve le eventuali responsabiliti amministrativa e penale,
.la mancata astensione nei casi d1 cui al pnmo periodo costltulsce fonte d1 responsablllta d1sc1plmare :
a canco del dlpendente “ , : ’

Sl rammenta, 1nﬁne che idati contenutl nei provvedlmentl dl llquldazmne sono estrattl e
; pubbllcatl ai sensi dell’articolo 18 del decreto leglslatlvo 14 marzo 2013, n. 33 e ss.mm. e ii., nella -

sotto-sezione “Personale - Incarichi conferltl € autorlzzatl ai dlpendentl” della sezmne ot

: “Ammmlstrazmne trasparente” :

Per quanto concerne,, invece, le procedure di affidamento, I’atto di orientamento contiene - . .




* DIPARTIMENTO PER L'AMMINISTRAZIONE GENERALE, PER LE POLITICHE DEL PERSONALE
- DELLAMMINISTRAZIONE CIVILE E PER LE RISORSE STRUMENTALI E FINANZIARIE

~ indicazioni precise in materia di accordi quadro, riduzione dell’incentivo in caso di rinegoziazioneo -~ -
- di incremento dei tempi e dei costi previsti, il caso di ricorso alla centrale unica di committenza, il -

ricalcolo dell’incentivo in caso di modifica dei, contratti in corso di esecuzione, I’interruzione della
procedura. T : o - - S .

In particolare, per quanto riguarda ’ambito delle procedure di affidamento per la conclusione di "
“un accordo quadro, ai sensi dell’art. 59 del Codice, viéne evidenziato come il calcolo dell’incentivo
spettante ai soggetti incaricati debba essere effettuato sull’ammontare dei singoli contratti attuativi,
 applicando la percentuale relativa all’accordo quadro a
- dei criteri individuati nel 4° paragrafo del documento.. . | . R
- Nelle ipotesi in cui, il RUP dei singoli contratti attuativi sia soggetto diverso dal RUP dell’accordo

cui gli stessi _fahno capo, ferma I’applicazione - - -

‘quadro, anche laddove I’esecuzione dei contratti-attuativi sia imputata ad altra Amministrazione, la.
quota di incentivo. spettante al RUP e ai suoi collaboratori & ripartita fra il RUP dell’accordo quéddro . -

- per i1 20% ed il RUP di ciascun contratto attuativo per 1°’80%. La medesima proporzione si applica di -
conseguenza per determinare le percéntuali dei rispettivi collaboratori. . ‘ E

In caso di  accordo  quadro, le risorse da' destinare al- fondo sono individuate in relazione .

- all’importo del singolo contratto attuativo affidato per mezzo dell’accordo quadro medesimo. -

vNél céso_ di rinegoziazione dell’appalto, che c}()mp'orti»una dirxiinuzioﬁé 'del relativo impvorvtd,' la”

quota di risorse finanziarie per le funzioni tecniche ¢ ridotta ‘in proporzione; mentre, in caso di *

incremento, " dei Costi determinati da condotte imputabili ai destinatari dell’incentivo, previa

- comunicazione al personale interessato ai fini’ dell’attivazione del contraddittorio, ‘il dirigente’. -

. preposto o il dirigente delegato provvede, .con provvedimento motivato, a dichiarare la perdita del -

- diritto a percepire I’incentivo o la riduzione della percentuale che viene calcolata in misura pari alla -~ .

percentuale di aumento dei costi rispetto all’importo originario di aggiudicazione. . S
. Non ¢ addebitabile ai destinatari dell’incentivo I’incremento. dei tempi € dei costi derivanti da
- modifiche suppletive in corso. d’esecuzione, che siano state approvate  dalla stazione appaltante °

durante I’esecuzione del contratto. S ’, IR TR
‘La riduzione ha ad oggetto la quota di incentivo spettante al dipendente a cui & imputabile .
~ Iincremento dei costi o dei tempi. - o o o : - BT

In caso di ricorso ad una centrale unica di committenza, & possibile destinare, anche su
richiesta di quest’ultima, le risorse finanziarie di cui al comma 2 dell’art. 45 del.Codice o parte di
~ esse al personale di tale centrale in relazione alle funzioni tecniche svolte. Le somme cosi destinate

non possono comunque eccedere il 25 per cento dell'incentivo di cui al citato comma 2. :

- Inrelazione alla stipula, da parte delle stazioni appaltanti, di un accordo/convenzione ex art. 15
della legge 241/90,.lo stesso dovra disciplinare ‘la. destinazionie degli incentivi a favore
dell’ Amministrazione chiamata a svolgere le funzioni tecniche, individuando I’ammeontare nel'quadro -
economico. Nel caso in cui per gli adempimenti della convenzione venga previsto un corrispettivo,
dovra essere applicato il paragrafo 7 della direttiva e non saranno dovuti incentivi tecnici.? -

, 2 Tale precisazione & conéegugnte élle osseryaiioni formulate dalla Corte dei Conti in sede di registrazione déll’at_to
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Mmzstero a’ell [m‘erno

DIPARTIMENTO PER L’AMMINISTRAZIONE GENERALE PER LE POLITICHE DEL PERSONALE
' DELL’AMMINISTRAZIONE CIVILE E PERLE. RISORSE STRUMENTALI E FINANZIARIE

Da ultlmo 11 documenfo delmea, nei paragraﬁ ﬁnah le procedure per la llquldazmne degll,'

incentivi, che, si auspica, dovranno essere correttamente appllcate presso-tutte le stazioni =

j 'appaltantl -allo ‘scopo di poter procedere ai relativi pagamentl in temp1 raglonevoh superando‘g
, agevolmente il controllo degh orgam competenn ’ : : .y . :

Nel partecipare quanto sopra si conﬁda nella corretta apphcazmne delle complesse procedureb -

o f“mlrate alla corresponsione degli incentivi tecnici, significando che ulteriori indicazioni di carattere

_ tecnico e procedurale costituiranno oggetto di apposita, separata clrcolare della Dlrezmne Centra]e" '
- per le Risorse Strumentah e Fmanzmne di questo Dlpartlmento ‘ : S

, I Dlpartlmentl in mdlnzzo sono pregat1 di voler dlramare la’ presente c1rcolare alle stazioni

appaltanti operanti presso-i nspett1v1 Uffici e D1re21om centra.h nonché alle stazioni appaltantl in

presenti in sede penfenca

IL CAP DIPARTIMENTO

R & enPen'otta
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